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Johdanto

Tydelamain pitdd olla sellaista, ettd eldmd maistuu ja my0s elamén tyOssd pitdd maistua. Pitda siis
olla aikaa eldmalle ja eldméstd nauttimiselle. Vihreiden tydeldméohjelman peruspilarit ovat tyon ja
muun eldmin yhteensovittaminen ja ty0ajan lyhentdminen, silld tarvitsemme enemmaén aikaa kuin
roinaa.

Visio, haave vihredstd tydeldmaisti on sellainen, missi tyon tuottavuuden nousu ei nékyisi uutena
vekottimena kotona tai kasvavina tuloeroina, vaan palkansaajien lisddntyvind vapaa-aikana.

Pyrkimys tyon vdhentdmiseen ei tarkoita, etteiko tydssd voisi olla imua ja olisi hyvé, jos tyd
tarkoittaisi useammalle ihmiselle iloa, itsensd kehittdmistd ja oman unelman toteuttamista. Liian
usein vain on niin, ettd tyotd tehddin liian paljon oman hyvinvoinnin ja muun eldmén
kustannuksella.

Tyo6eldméansiintely ei ole pysynyt tyoeldméin muutosten perdsséi. Siksi meille on kasvanut uusi
tilapdisten tyosuhteiden viliinputoajien luokka, jota kutsutaan prekariaatiksi. Vihredt haluavat
nostaa prekariaatin oikeudet keskeiseksi tyoeldmakysymykseksi.

Pelkka jaykkd ty6ajan lyhentdminen ei kuitenkaan yksin auta, kun monilla aloilla ty6 ja vapaa-aika
ovat limittyneet toisiinsa, eiké suinkaan eldmén vapaa-ajallisuuden eduksi. Tarvitsemme
asennemuutosta, jossa eldmén prioriteetit ovat muualla kuin ulkokultaisessa urassa ja lisddntyvissa
materiaalisessa hyvinvoinnissa. Niistd molemmista kun ndyttdd seuraavan tosiasiallista
pahoinvointia. Yhteiskuntamme on liian tykeskeinen, ihmisen tulisi voida rakentaa identiteettinsa
vapaammin muiden asioiden kuin palkkatyon varaan.

Jospa taloudellinen hyvinvointimme voisikin johtaa siihen, ettd palkkatyon osuus véhenisi ja lopun
ajan voisimme kayttid rakkaillemme ja harrastuksillemme. Téssd ohjelmassa esitimme pienid
konkreettisia askeleita, jotka johtavat kohti vihredd haavetta.

Tadma ohjelma ei ole ty6llisyysohjelma. Tdéméi ohjelma ei ole my6skéédn globalisaatio-ohjelma.
Niéilla rajauksilla, niin kuin kaikilla rajauksilla, on se heikkous, ettd aina joku tirked ndkdkulma
ndyttdd jadvan sivuun. Niin moneen eldmaén ja yhteiskunnan piirteeseen tydeldmin lonkerot
ulottuvat.

Tyoelaman muutokset

Taustalla tietoyhteiskunta ja globalisaatio

Tietoyhteiskunta ja globalisaatio ovat muuttaneet tydeldmai sellaisella vauhdilla, ettd poliittisten
paéttdjien ja tyodmarkkinajérjestjen on ollut vaikea pysyd muutoksen perdssi. Tydeldmén sdédnnot
on luotu maailmaan, jota ei endi ole.

Maailmakaupan vapauttaminen on viime vuosikymmenini edennyt ripeésti. Rajojen madaltuminen
nikyy talouden kasvuna, mutta myds kilpailun kiristymisend. Yritykset vastaavat kilpailuun mm.
siirtdmaélla tuotantoa halvemman kustannuksen maihin, organisoimalla ty6td uudelleen ja



ulkoistamalla osan toiminnoistaan. Uusia tydpaikkoja syntyy ja vanhoja katoaa tai siirtyy toisaalle.
Teollisen tuotannon voimasuhteiden muutosta kuvaa se, ettd Itd-Aasiasta on tullut viime
vuosikymmenien kuluessa maailman teollinen tyOpaja, jonka osuus maailman teollisesta
tuotannosta on noussut 35 prosenttiin. Samaan aikaan Euroopan osuus on laskenut 13 prosenttiin.

Kansalliset ay-liikkeet ovat joutuneet taipumaan kansainvélisten yritysten kehittyessd, mikd on
olennaisesti heikentényt tyontekijoiden asemaa. Tdmén ongelman ratkaisuksi myos ay-liikkeen on
kansainvilistyttidva ja valtioiden on kehitettdvi kansainvélisid tydelimén normeja.

TYksittéisten tyontekijoiden kohdalla yhteiskunnalliset muutokset ndkyvéat mm. véliinputoamisina,
méadrdaikaisina tydsuhteina ja tyon sekd vapaa-ajan sekoittumisena, uusina ammatteina ja tietotyon
lisddntymisend, uupumuksena ja elinikdisend oppimisena. Kaynnissé olevalla muutoksella on monta
ulottuvuutta, mutta tyontekijoiden kannalta yhteinen nimittdja on palkkatyon epdvarmuuden kasvu.
Kun palkkaty® ja pysyva tyopaikka eivit globaalissa taloudessa endi kykene takaamaan
elamanvarmuutta, on kehitettdva turvaverkkoja ja jérjestelmid, jotka lisddvét ihmisen itsendisyyttd ja
paatoksentekokykyd. Paluuta vanhaan ei ole, joten elimén turvaverkko on rakennettava uudelleen
yksittdisen ihmisen omatoimisuuden ja itsendisyyden tukemisen perustalta.

Kisitteet vanhentuvat

Kuilu voimassa olevan sdéntelyn ja ihmisten eldmén todellisuuden vililld on kasvanut

vastaa ty0eldmdn moninaisuutta. Yhé suurempi osa ihmisisti eldé jossakin vanhentuneiden
nimikkeiden vilimaastossa.

Nimikkeiden viliin putoamisen riskind on mm. se, ettd henkil6 saa kantaakseen molempien huonot
puolet. Sama henkil6 voi verottajan silmissé olla tyontekijd, mutta eldkevakuutuksen silmissi
yrittdjd. Tdhdn ryhméén kuuluvat mm. monet yrittdja-tyyppisessd tyosuhteessa toimivat freelancerit.
Heill4 ei ole yrittdjén vapautta, vaikka he joutuvat kantamaan yrittdjyyteen kuuluvia riskejé.

Saantelyn jaykkyys tekee vaikeaksi my0s eri nimikkeiden yhdistimisen, jolloin esimerkiksi osa-
aikayrittdjyyden ja palkkatyon yhdistiminen kdy miltei mahdottomaksi. Vastassa on usein
samankaltainen véliinputoajan kohtalo kuin yrittdja-tyyppisté tyotd tekevilla:

epdedullisempi asema ndyttii toteutuvan aina.

Uusi termi prekariaatti taas kitkee taakseen laajan prosessin, johon yhdistetdin mm. tydsuhteiden
luonteen muuttuminen, tydajan ja -paikan liukuminen, tyon henkildityminen, joustovaatimusten
kasvu sekd palkattoman ja palkallisen tyon rajan hdmértyminen Hallinnollisesti prekariaatin tyo ja
eldméntilanne on médritelty "epdtyypilliseksi". Noin puoli miljoonaa suomalaista palkansaajaa
tyoskentelee ns. epityypillisisséd tydsuhteissa, joihin kuuluvat miirdaikais-, vuokra- ja osa-aikainen
ty0. Jos prekariaatille haluaa 16ytd4 suomenkielisen vastineen niin “tilapéistd” sopii kuvaamaan sité
epavarmuutta, joka erityisesti tydmarkkinoilla vallitsee. Vaikka prekariaatista puhuttaessa viitataan
useimmiten tydeldmadn ja siind esiintyvddn epdvarmuuteen, ei ilmid rajoitu yksinomaan
tyomarkkinoille. .

Ideaalitilanteessa ihminen voisi oman mieltymyksensd mukaan valita méérdaikaisen tai vakituisen
tyosuhteen, koko- tai osa-aikatydn, yhden tai useamman tyonantajan, turvan tai vapauden. Léhes
kaksi kolmasosaa méérdaikaisen tyon tekijoistd valitsisi vakituisen kokoaikatyon, jos se olisi
mahdollista. Toisaalta on niitékin, joille vapaus ja joustavuus ndyttdytyvit mahdollisuutena, ei



uhkana. Sen sijaan on mahdotonta sanoa, kuinka moni valitsisi epétyypillisen tydosuhteen, mikili se
olisi nykyistd turvallisempaa.

Epétyypillisen tyon tekijéiden kannalta useimmat ongelmat syntyvit siitd, ettd jatkuva kokoaikatyo
on tyontekijan normaalistatus, jonka pohjalle koko tydvoiman hallinto ja sosiaaliturvajarjestelma on
rakennettu. Tdhdn mennessé téstd rakenteellisesta vadristymaistd johtuvien ongelmien parannukset
on tehty pysyvin tyosuhteen ndkdkulmasta, jolle ns. epétyypillinen tydsuhde muodostaa
poikkeuksen eikd sddntod. Ainoa keino parantaa lainsdddannollisesti epatyypillisten tydosuhteiden
asemaa on niiden tarkasteleminen normaaleina ja tyypillisind tydsuhteina, eikd véliaikaisina ja
poikkeuksellisina.

Ammattirakenne muuttuu

Suomi on sadassa vuodessa kdynyt ldpi rajun muutoksen maa- ja metsitalousmaasta yhdeksi
globaalin tietoyhteiskuntakehityksen edelldkévijoistd. Globalisaatioon liittyvd tyonjaon
voimistuminen vauhdittaa osaltaan kdynnissi olevaa ammattirakenteen muutosta. On arvioitu, ettd
Suomesta katoaa vuosina 2001-2005 noin 50 000 teollista tydpaikkaa. Osa tyopaikkojen
hividmisesta selittyy teknologisella kehitykselld ja toiminnan uudelleenjérjestelylld, mutta osa
tyOsté siirtyy halvemman tydvoiman maihin.

Samaan aikaan kun tietotyOldisten osuus on kasvanut, perinteisten tyontekijéiden osuus on
enemmaén kuin puolittunut. Jotkut ovat alkaneet puhua jopa uudesta ja vanhasta tyostd kuvatakseen
kdynnissd olevaa muutosta. Vanha ty6 on sidottu aikaan ja paikkaan. Sen tuloksena on tyypillisesti
tietty esine. Téllaista on mm. perinteinen tehdastyd. Uusi tyd puolestaan on ajallisesti ja tilallisesti
epamadrdisempid, rajattomampaa: tydajan ja vapaa-ajan ero on entistd hankalampi madrittaa.

Suuri osa nyt tyoeldméin tulevista nuorista aloittaa uransa hyvin erilaisissa ammateissa kuin heidin
vanhempansa ja isovanhempansa. Lisdksi tyonkuvat seké tydeldmén asettamat vaatimukset
muuttuvat tyduran aikana. Timédn muutoksen hallinta asettaa valtavia haasteita
koulutusjérjestelmaélle. Tavoitteena on oltava koko véeston hyva osaamistaso ja eri koulutusasteiden
korkea laatu.

Tarkeintd on, ettd koulutus antaa sellaisia valmiuksia, joita ty0eldméssa tarvitaan ja ettd koulutus
antaa valmiuksia uuden oppimiseen ja osaamisen paivittimiseen. Koulutusta ei vélttimattd osata
suunnitella, suunnata ja mitoittaa oikein tyeldmén tarpeisiin. Joillakin aloilla litkakoulutus on
johtanut siihen, ettd vain osalle koulutuksesta valmistuneista on kokopdiviisesti alan ty6té tarjolla.
Lopuille vaihtoehtoina on pétkdtyd, huonoon ansiotasoon johtava satunnainen freelancer-tyo,
tyottomyys tai alan vaihto.

Opiskelijan nidkokulmasta aikuisjérjestelmé on monimutkainen ja sekava, eikd opetuksen tarjonta
laheskddn aina vastaa opiskelijoiden tarpeita.

Aikuisopiskelun kentti tulisi jérjestdd uudestaan niin, ettd se pystyy paremmin vastaamaan sille
asetettuun tavoitteeseen ty0voiman osaamisen paivittdmisessa ja kehittdmisessd. Samalla
jéarjestelmid on muutettava siten, ettei se endd syrji litkkkuvaa ja nuorta tydvoimaa.
Aikuiskoulutustukea voivat parhaiten kiyttdd pysyvissd tyosuhteessa olevat tyontekijit. Seké
tyOnantajia, tyOntekijoitd ettd yrittdjid tulee kannustaa osaamisen ja ammattitaidon jatkuvaan



kehittdimiseen tyon ohessa. Opiskelun tukea on muutettava siten, ettd se kannustaa myds niité, joilla
ei ole vakituista tydsuhdetta.

Koulutus on nykyisti paremmin nivottava irtisanomis- tai lomautustilanteisiin. Tata tavoitetta auttaa
irtisanomistilanteisiin liittyvin muutosturvan rakentaminen siten, ettd kouluttautumiseen
rakennetaan lisdkannustimia.

Maaraaikaiset tyosuhteet lisasintyvit

Suurten ikédluokkien elami muodostui padsaantdisesti toisiaan kronologisesti seuraavista
elementeisté: ensin opinnot, sitten tyo seka perhe ja lopulta ansaitut eldkepdivat. Suuri osa ihmisistd
teki tyouransa yhden tyonantajan palveluksessa. Muiden kuin suurten ikdluokkien eldménpolut ovat
entistd moninaisempia ja tyoeldma rakentuu pienemmisté palikoista.

Kouriintuntuvimpana esimerkkind tyoeldmén muutoksesta on méaérdaikaisten tyosuhteiden
lisddntyminen. Méérdaikaisten palkansaajien méérd kasvoi 1990-luvun aikana yli sadalla tuhannella
henkil61l4 ja oli korkeimmillaan miltei viidenneksen (18,5 % vuonna 1997) palkansaajista. Sen
jalkeen médrdaikaisten osuus on lievisti laskenut, koska miesten mééraaikaiset tyosuhteet ovat
hieman vihentyneet. ' Vuonna 2003 méiiriaikaisessa tyd- tai virkasuhteessa oli 16,4 prosenttia
palkansaajista.

Laman aikana méaardaikaisuuksia kasvattivat mm. suuri tukitydllistettyjen joukko. Laman jilkeen
tukityollistettyjen mééara laski, mutta se ei ndkynyt maardaikaisuuksien vihentymisena.
madrdaikaiset tyosuhteet eivit vihenneet vastaavasti. Tilalle oli tullut toinen 1lmi6: miirdaikaiset
lisddntyvit nyt julkisella sektorilla, joka mm. laman ja veronkevennysten seurauksena kérsii erittdin
tiukasta budjettikurista. Tuotantorakenteen muutokseen liittyva palveluiden kysynnin kasvu lisda
osaltaan epityypillisid tyosuhteita. Koska palveluja ei voi tehdé varastoon, ne on tuotettava silloin,
kun asiakas on paikalla.

Epadvarmuus levidd myds sellaisille aloille, joilla sitd ei perinteisesti ole ollut. Maérdaikaisuus
koskettaa yhi laajempaa ikdryhmié ja myos sellaisia tyontekijoitd, joilla on useamman vuoden
tyokokemus takanaan.

Maidrdaikaisten tydsuhteiden kirjo on laaja ulottuen muutamien pdivien ekstrauksesta ditiysloman
sijaisuuksiin ja jopa vuosien projekteihin. Suomessa mairiaikaiset tydsuhteet ovat padosin (70-80
prosenttisesti) kokoaikaisia. Méérdaikaisen tyon tekiji on tyypillisemmin nainen kuin mies ja
selvisti useammin julkisella kuin yksityiselld sektorilla. Madrdaikaisia kdytetdén kaikkein eniten
sosiaali-, terveys- ja opetusalan palvelutydssa.

Joskus médrdaikaisen tyon teettdmiselle on hyvét perusteet. Néin on esimerkiksi silloin, kun
kyseessd on ditiyslomansijaisuus, tyd on selvésti projektiluonteista tai méérdaikaisten kéytolla
vastataan kausivaihteluihin. Perusteetonta maérdaikaisten tydsuhteiden solmiminen on esimerkiksi
silloin, kun ty0nantaja ei tee vakituista tydosopimusta, koska pelkda tyontekijan tulevan raskaaksi tai
silloin kun opettajia palkataan lukukaudeksi ja véltetddn nédin palkanmaksu kesdloman ajalta.
Talloin tyonantaja hakee joustoja tavalla, joka ei ole perusteltua.

Epatyypillisten laaja kirjo



Toiden epityypillisyys on paljon muutakin kuin méardaikaisia tydsuhteita. Osa-aikatyo ja osa-
aikayrittdjyys, toiden yhdistdminen, vuokratyo, sddannolliset sijaisuudet tai kutsuttaessa tehtava tyo
ovat tindédn yleisempié kuin kymmenen tai kaksikymmenté vuotta sitten.

Jarjestelmin kankeutta kuvaa se, ettd on helpompaa olla kokoaikainen bussikuski kuin yhdistida
bussikuskin ja talonmiehen tehtdvit. Kahden tai useamman tyon yhdistdminen voi tapahtua
esimerkiksi niin, ettd tekee osan péivist,a viikosta tai vaikka vuodesta toiselle tydnantajalle ja osan
toiselle. Esimerkiksi monella kausityoldiselld tyo vaihtuu vuodenajan mukaan. Téiden yhdistdminen
el valttdmattd olisi ongelma tyontekijille, ellei se olisi ongelma jarjestelmalle.

To6ihin voidaan tulla myds kutsuttaessa, miké on tyypillistd etenkin ravintola-alalle. Hotelli- ja
ravintola-alalla vaikein tilanne on juuri heilld, jotka tekevit satunnaisia osa-aikatditd ja jotka
kutsutaan téihin tarpeen mukaan. Asunnon hankinta, perheen perustaminen ja jopa terveydenhoito
vaikeutuvat, kun tydajoista ja -tuloista ei ole varmuutta.

Ty6voiman vuokraaminen on yleistynyt ja levinnyt palvelualoilta sekd toimistotydsté teollisuuteen.
[Imion yleistymisestd huolimatta vuokratydvoiman osuus on vain noin 2,3 prosenttia palkansaajista.
Vuokraty®d liittyy usein suhdanteiden paranemiseen; kun nousukausi alkaa, palkataan aluksi
vuokratydvoimaa koska on vaikea ennakoida, kuinka suureksi uuden tyovoiman tarve asettuu.
Yleistyesséén ja pitkittyessdin vuokratydvoiman kéyttoon liittyy samanlaisia ongelmia kuin
méadrdaikaisiin tyosuhteisiin. Liséksi toimeentulotuen hakeminen on vaivalloista, koska

korostuneempi, silld vuokratyontekijdt ovat harvoin osa tydyhteisoa.

Monen opiskelijan, pienen lapsen vanhemman tai vanhemman tyontekijén eldméntilanteeseen osa-
aikainen tyonteko, oli se sitten osapaiviistd, osaviikkoista tai osavuotista, tuo tarvittavaa lisdaikaa
muuhun eldméén. Valitettavan moni joutuu kuitenkin olemaan osa-aikaisena vastoin omaa tahtoaan.
Osa-aikaisten tyontekijoiden edut paranivat hivenen, kun lomaetuja parannettiin vuoden 2005
alusta, mutta ovat edelleen huomattavasti heikommat kuin kokoaikaisten tyontekijoiden.
Perusongelma on sama kuin miérdaikaisten kohdalla: koko hallinto ja turvaverkko on luotu
ajatellen kokoaikaista tyontekijaa.

Tilapiiston asemaa parannettava

Useimmille ithmisille epétyypillinen tyosuhde aiheuttaa ylimaardistd turvattomuutta ja vaikeuttaa
oman eldméin suunnittelua. Pienempi osa ithmisistd taas arvostaa nédiden tyosuhteiden mukanaan
tuomaa joustavuutta ja vapautta. Ndiden ihmisryhmien vastakkainasettelu on kuitenkin tarpeetonta:
molemmat hyotyisivét perusturvan parantamisesta esimerkiksi perustulon avulla.

Johonkin rajaan asti on mahdollista sekd puolustaa vakituisia, kokoaikaisia tydsuhteita ja nithin
liittyvid etuja ettd parantaa epétyypillisissd tyosuhteissa olevien asemaa. Joissakin tilanteissa on
kuitenkin valittava jompikumpi. Esimerkiksi irtisanomisturvan parantaminen korottamalla
tyonantajan taloudellisia sanktioita vaikuttaa kahdella vastakkaisella tavalla. Samalla kun
vakinaisten tyontekijoiden irtisanominen vaikeutuu, kasvaa kynnys palkata uusia vakituisia
tyontekijoitd. Samalla tavalla ansiosidonnaisen turvan keston puolustaminen on edullista
vakituisessa tydssi oleville, kun taas ansiosidonnaiselle pddsyn helpottaminen auttaisi prekariaatin
eldménhallintaa.

Maériaikaisten tydsuhteiden perusteetonta kdyttod tulee hillitd. Se on kuitenkin tehtdva niin, ettei
entisestddn vaikeuta niiden asemaa, joilla ei ole vakituista kokopdivétyota:



— jakamalla vanhemmuudesta aiheutuvat kustannukset kaikkien tyonantajien kesken, jolloin
tyonantajalla olisi yksi peruste vihemman syrjid naisia sekd tyohonotossa ettd tydsopimuksen
laadussa

— vakinaistamalla perusteettomia maardaikaisia tyosuhteita, joita on selvésti eniten julkisella
sektorilla,

— huolehtimalla siitd, ettd julkisia palveluita kilpailutettaessa ei haeta kilpailuetua tydsuhdeturvan
heikennyksill.

— antamalla ammattiliitoille kanneoikeus eli oikeus valvoa, onko tydsuhde perustellusti vai
perusteettomasti méérdaikainen, jolloin perusteettomien mairdaikaisten kayttd vaikeutuisi,

— jarjestelemaélld toitd uudella tavalla. Esimerkiksi paljon sijaisuuksia teettdvit tyonantajat voivat
vahentdd madriaikaisuuksia perustamalla pysyvia sijaispankkeja, eli vakinaistamalla normaalisti
tarvittavan méaarén sijaisia “vakinaisiksi sijaisiksi” tai sitoutumalla kayttdmadn yksityisid
sijaispankkeja.

— kéyttdmalla tydaikapankkeja, milld on jo saavutettu hyvié tuloksia méérdaikaisuuksien
vihentdmisessa,

— yleisesti ottaen vahvistamalla kustannusneutraaliuden periaatetta, jonka mukaan ty6n hinnan tulee
olla tydnantajalle sama riippumatta siitd, palkkaako hén jatkuvan kokoaikaisen tyontekijén vai
médré- tai osa-aikaisen tyontekijén. Ndin voidaan vihentdd tyonantajien halukkuutta suosia
epatyypillisid tydsuhteita sdédstosyiden takia.

Aina tulee kuitenkin olemaan ihmisié, jotka tekevét tyotd médrdaikaisella sopimuksella, silld
tyOpaikoilla tarvitaan sijaisia, ruuhka-ajan lisdtydvoimaa tai projektinvetdjid. Sen tihden on
ehdottomasti parannettava my0s niiden asemaa, jotka tekevit toitd epétyypillisissd tydsuhteissa.

Vaikeutena on se, ettd koko nykyinen ty6lainsdddénto ja sosiaaliturva on rakennettu perinteista tyota
ja tyOuraa ajatellen. Useat etuudet, kuten tyottomyysturva, ditiyspdivaraha, hoito- tai
vuorotteluvapaa ja irtisanomistilanteiden kouluttautumislisit, maédrdytyvét ainakin osin tyosuhteen
pituuden tai ty6ajan mukaan. My®0s tyturvallisuuden ja tydajan suoja sekd tydnantajavastuu
yleisemminkin jadvét epétyypillisissa tyOsuhteissa toteutumatta tai toteutuvat vain osittain.

Viime vuosina on tehty jonkinasteisia parannuksia mm. vuosilomakorvauksiin, tydturvallisuuteen,
eldkekertyméén ja sairausajan palkkaan. Vaikka lainsdddantda on péivitetty, on perusongelma
jaljelld. Tyoeldmén todellisuus ja sen sddntely ovat eriytyneet niin kauaksi toisistaan, ettd
ongelmista ei padsti eroon vain vuotokohtia tukkimalla.

Olennaista on ndhda se, ettei ihmisen turvaverkko voi tulevaisuudessa rakentua yhti voimakkaasti
tyosuhteen laadun tai tyGhistorian varaan. Siksi koko sdéntely pitdisi luoda kokonaan puhtaalta
pOydaltd, perustuloon nojaten. Perustulo toisi turvallisuutta epdvarmuuteen parantamalla
esimerkiksi osa-aikayrittdjien sosiaaliturvaa tai keikkatydldisten tulojen ennustettavuutta.

Siihen saakka kun koko turvaverkko on rakennettu kestdvimmalle pohjalle, on tyydyttava
paikkaamaan nykyjérjestelmén pahimpia aukkoja. Lyhyelld tdhtdimelld tilapdiston asemaa tulisi
parantaa:



— aikaistamalla ansiosidonnaisen péivirahan tydssidoloehtoa 10 kuukaudesta takaisin 6 kuukauteen
(tima voidaan rahoittaa porrastamalla ansiosidonnaisen kesto tydsuhteen pituuden mukaan),

— irrottamalla osa tuloihin sidotuista etuuksista, kuten esimerkiksi vanhempainetuudet, tyo- ja
ansiohistoriasta tai ainakin vdhentdmaélld ansioihin sidotun osuuden merkitystd. Esimerkiksi
opiskelevien vanhempien pdivéraha pitdisi madrittda ns. laskennallisen palkan mukaan,

— kieltdmalld kuntia asettamista kotihoidontuen kuntalisille tyd- tai ansiohistoriaan liittyvié ehtoa,
jotka syrjivat esimerkiksi opiskelijoita ja pétkatyoldisia

— luomalla pdivystysajan korvauskiytdntdja erityisesti palvelusektorilla, jolla téihin tullaan usein
kutsuttaessa

— luomalla lainsdddéntoon uusi kategoria yrittdja-tyyppista tyotd tekeville tyontekijoille siten, ettd
heitd ei aina kohdeltaisi yrittdjind, vaan tietyisséd sosiaalietuuksissa (mm. tyottomyysturva) heidat
voitaisiin rinnastaa palkansaajiin

— parantamalla apuraharahoituksella tydskentelevien sosiaaliturvaa (mm. ditiys- ja vanhempainraha,
eldke- ja ty6ttomyysturva)

— parantamalla muidenkin kuin vakituisessa tydsuhteessa olevien tyontekijoiden mahdollisuuksia
kouluttautua tyon ohessa, jottei tydmarkkinoiden jako sisd- ja ulkopiirildisiin heijastuisi myds
kouluttautumiseen,

— parantamalla epéatyypillistd tyotd tekevien mahdollisuutta kayttdd hyvikseen vuorottelu- ja
hoitovapaita esimerkiksi omaistensa hoitamiseen,

— huolehtimalla siitéd, ettei tyontekijoiden jako vakituisiin, méérdaikaisiin ja freelancereihin jakaisi
myds tyOyhteisdd. Myo0s epétyypillisen tyon tekijoilld on oikeus suunnittelukokouksiin,
tyonohjaukseen, pikkujouluihin, litkunta- ja suunnittelupdiviin.

— etsimdlld muita joustavia keinoja parantaa yhdistelmétyontekijoiden ansioon sidottua turvaa ja
kehittamalld heidén erityisasemaansa sopivaa sdéntelyd. Nykyisellddn timén mahdollistaa
ammatinharjoittajien yhteenliittyminen osuuskunnaksi. My0s tyottomaét voivat kuulua osuuskuntiin.
Osuuskuntien perustamista tulisi edistdd koulutuksella.

Epétyypillisiin tydsuhteisiin liittyvét ongelmat jaavit usein vahemmaélle huomiolle. Tydnantajille
epatyypillisten tydsuhteiden yleistyminen on tarjonnut mahdollisuuksia siirtdé riskié tyontekijoille ja
lisdta joustoa, joten heilli ei ole ollut sitdkddn vahda halua parantaa tilapdiston asemaa. Suurin osa
ammattiyhdistysliikkeesti taas ajaa ensisijassa vakituisten ja kokoaikaisten tyontekijoiden etuja.

Pienid korjausliikkeitd on saatu aikaan, mutta karkeasti ottaen vain niissé rajoissa kun tydnantajat
ovat tulleet vastaan ja kun epétyypillisten tyontekijéiden aseman parantaminen ei ole uhannut
vakituisessa tyOsuhteessa olevien etuja. Toisaalta vakituisessa tydsuhteessa olevien etuja ja turvaa
on usein ajettu siitd riippumatta, mité vaikutuksia tavoitteilla on tilapdiston nikokulmasta. Vastuu
kuuluu seki tydmarkkinajarjestoille ettd lainsditéjélle.



Hyvinvointia tyohon ja elamaan

Tyon ja muun elimiin yhteensovittaminen

Hyvéén elamédn kuuluu paljon muutakin kuin ty6td: perhetti ja ystévid, harrastuksia ja opiskelua,
yhteiskunnallista vaikuttamista ja itsensé kehittdmisté. Identiteetin rakentuminen monista eri
tekijoistd auttaa myds silloin, kun ty6té ei ole. Ty0 saa olla tirked, mutta niin saa muukin eldma.

Erityisen vaikeaksi on tehty perheen yhdistdminen opiskeluun ja tyduran aloittamiseen. Opiskelijan
saamalla minimiditiyspdivérahalla ja lapsilisilla perheen toimeentulo liikkuu kdyhyysrajalla, mika
tekee perheen perustamisen kdytanndssi hankalaksi. Kuitenkin olisi hedelméllisyyden kannalta
parempi, mikéli naiset voisivat hankkia lapsia nykyistd nuorempina.

Opintojen ja perheen yhdistdmisté tulee tukea mm. opiskelijoiden perhepoliittisia tukia
parantamalla. Joustavuutta vaaditaan myds pdivdhoidossa ja opintojen jérjestdmisessd. Esimerkiksi
lyhytaikaisen paivdhoidon saaminen luentojen ajaksi ei onnistu kunnallisen pdivdhoidon piirissé.
Lisdksi opinnot tulisi jirjestdd siten, ettd ne joustavat perheen tarpeisiin.

Perhe ei sovi myoskéén sithen rakoon, joka mahdollisesti jdisi valmistumisen ja tyouran
aloittamisen viliin.

Monissa perheissd vanhemmat ehtivdt seurustella lastensa kanssa vain minuutteja pdivissa. Elamén
ruuhkavuosissa eli pikkulapsivaiheessa kaivataan elimén ja tyon joustavaa yhdistdmista.
Suomalaiset vanhemmat kayttdvét hyvin vdahan lain suomaa mahdollisuuttaan lyhentdé tyopdivaa
esimerkiksi kuusituntiseksi. Alle 12-vuotiaiden lasten vanhemmilla pitdd olla mahdollisuus lyhentia
tyOaikaansa my0s samanaikaisesti tydosuhteen laadusta riippumatta. Alle 10-vuotiaan lapsen
sairastuessa jommalla kummalla vanhemmalla tulee olla oikeus jddda hoitamaan sairasta lasta
enintddn neljaksi paiviksi tdydelld palkalla.

Lasten kasvaessa tyoeldmain joustoa kaivataan jaksamisen tueksi. Erilaiset tydaikojen
joustojérjestelyt voidaan raataloida tapauskohtaisesti seké tyontekijan ettd tydnantajan tarpeisiin.

Vammaisen tai pitkdaikaissairaan lapsen jommalla kummalla vanhemmalla tulee olla oikeus
osittaiseen hoitovapaaseen siihen saakka, kun lapsesta tulee tiysi-ikdinen. Nykyisin monet
vanhemmat jaavit lapsen vammaisuuden tai pitkéaikaissairauden vuoksi pois tdistd kokonaan,
koska lapsen sairauteen tai kuntoutukseen liittyvét asiat vievét heiltd paljon aikaa ja voimia. Useille
ndistd vanhemmista lyhyempi ty0péiva ja sen myotd tuntuman sdilyttiminen tydeldmain voisi olla
parempi vaihtoehto.

Tyon ja perheen tasapainoinen yhteensovittaminen toteutuu tydpaikoilla myds johtamiskulttuurissa,
henkildstopolitiikassa, tydaikakulttuurissa ja urakehitysta tukevissa ratkaisuissa. Liukuvalla
tyoajalla ja vaikkapa tydaikapankilla on onnistuttu helpottamaan lapsiperheiden aikapaineita.

Tyotekijélld voi olla eri eldmédnvaiheissa erilaisia hoitovelvollisuuksia. Hyvin useat huolehtivat
oman tyonsd ohella ikddntyvistd vanhemmistaan tai kumppanistaan. Esimerkiksi vuonna 2003



tyossd olevista 45-64 -vuotiaista miespalkansaajista noin viidennes ja naisista neljannes huolehti
tyon ulkopuolella toisesta henkildsté, joka tarvitsi apua korkean ién, sairauden tai vamman vuoksi.
Vieston ikddntyessd hoidon tarve tulee kasvamaan. Nyt tulisi kiireesti kartoittaa keinoja, joiden
avulla voidaan tukea niitd ihmisié, jotka hoitavat tyon ohessa esimerkiksi omia vanhempiaan.

Ty6n ja muun eldmén tasapainon etsimisessé ei ole kysymys vain perheesta tai ldhiomaisista.
Aktiivinen kansalaisuus, jérjestotoiminta ja osallistuminen yhteiskuntaan vaativat myds aikaa ja
paneutumista. Paras keino auttaa ihmisié osallistumaan on helpottaa tyokuormitusta. Opinto- ja
vuorotteluvapaat puolestaan antavat ihmisille mahdollisuuden toteuttaa eldmissddn muita arvoja ja
projekteja kuin suoraan tyohon liittyvid. Yksityiselld sektorilla vuorotteluvapaata on ollut vaikea
saada. Kaikilla tyontekijoilld pitdisi olla oikeus jossakin vaiheessa eldméénsi pitdd vahintdén
kolmen kuukauden vapaa tydeldmaista.

Perustulo olisi pidettéva irti kaikista muista sosiaalisista tulonsiirroista eika perustulon tule korvata
hyvinvointipalveluja. Talloin myds ero palkkatyon ja muun yhteiskunnallisesti tarkedn tyon,
esimerkiksi omaishoitotyon, valilld kaventuisi.

Enemmain aikaa vihemman roinaa

Suomi on vauraampi kuin koskaan, mutta moni tyontekija tekee toitd uupumuksensa rajoilla. Puolet
tyOssé olevista palkansaajista haluaisi vdhentéa tai keventdd tyotddn, mutta ylityot ovat viime
aikoina jopa lisddntyneet. Suurin osa ylitoistd keskittyy neljdnnekselle tyontekijoistd, mika tarkoittaa
sitd, ettd pieni osa tyontekijoistd tekee suurimman osan ylitdistd. Uusi tekniikka on osaltaan lisdnnyt
vapaa-ajalla tehtavia tyotd sekd himadrtdnyt vapaa-ajan ja tydajan rajaa. Lainsdddannolld on luotu
rajat ja vilineet ylitdiden hallintaan, joten ongelmana on lainsdddannén toteutuminen.

Monissa tyOpaikoissa ylitoitd ei edes seurata tai vaikka seurattaisiin, niin niité ei korvata.
Tyoaikapankeilla ylitunnit saataisiin seurantaan ja ne voitaisiin muuttaa vapaaksi tyonantajan ja
tyontekijin kannalta parempana ajankohtana. Ylitdiden korvaamista kierretddn myds maksamalla
tyontekijélle ns. kokonaispalkkaa, jolloin palkan katsotaan olevan riittdvén korkea korvaamaan
tyohon kuuluvan ylitydn tekemisen. Moni ammattinimike ei kuulu sithen kategoriaan, jolle voidaan
maksaa palkkaa kokonaistydajan mukaan.

Ylitéiden parempi kontrolli ja muuttaminen vapaaksi on ensimmaéinen vaatimaton askel “enemmaén
aikaa vihemmaén roinaa” - vaatimuksen toteuttamisessa.

Teollisen yhteiskunnan suuri lupaus oli, ettd tyon tuottavuuden kasvaessa ihmisille jad enemmaén
aikaa muuhun eldméain. Teknologisen kehityksen, uusien toimintatapojen ja osin myds kitvaamman
tydtahdin seurauksena tyon tuottavuus on jatkuvasti noussut. Toisin sanoen sama lopputulos, kuten
vaikka tietty médrd paperia, viljaa tai puhelimia, saadaan aikaan pienemmalld tyotuntimééralla kuin
aikaisemmin.

Tuottavuuden kasvu pitdisi voida hyddyntda esimerkiksi pitempind lomina tai lyhyempind
tyoviikkoina. Missddn nimessi tuottavuuden nousua ei tulisi endéd hakea tyotahtia kiristamalla.
Yksityiseldiméssd moni on jo tehnyt timédn valinnan, mutta sama pitéisi pystyé tekeméén

kollektiivisesti. Kdytdnndssd ongelmia syntyy mm. siksi, ettd tuottavuus nousee epétasaisesti eri
aloilla tai siksi, ettd osasta tydvoimaa on pulaa, jolloin ty6td on vaikeampi vihentdd. Jotain on
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kuitenkin pahasti vialla, kun teollisuusyhteiskunnan suurin lupaus lisddntyvésti vapaa-ajasta on
muuttunut yksipuolisesti vain vaatimukseksi paremmasta palkasta.

Vaikka puolet palkansaajista haluaisi enemmaén aikaa itselleen ja perheelleen, esiintyy edelleen
pdinvastaisia vaatimuksia, kuten vuosiloman muuntaminen rahaksi. Vuosiloma on tarkoitettu
tyontekijan virkistdytymistd varten ja tima on keskeinen tydsuojelun periaate, jota ei saa ldhted
purkamaan. Riittdva vuosiloma on tarpeen kun pyritddn pitdiméan ihmiset toissd eldkeikddn saakka.

Joustavuutta tyoaikoihin

Mikali luovuudesta ja innovatiivisuudesta halutaan yhtd Suomen talouskasvun perusteista, abstraktit
tavoitteet innovatiivisuuden kasvusta on ankkuroitava tydpaikkojen arkeen kuten tyoaikaan.

Luovuus edellyttdd erityisesti lisdd aika-autonomiaa. Tydaikojen joustot, etdtyd ja mahdollisuus
madritd omasta ajankéytostd edistdvit innovatiivista ilmapiirid varmemmin kuin tydajan tiukka
kontrolli. Ty6hon kdytetyn ajan sijaan pitiisi entistd enemmin siirtyd maksamaan tyon tuloksista. Se
jattdisi tyontekijélle vapautta itse suunnitella tyonsd sen mukaisesti milloin ja missé sen tekeminen
hénelle parhaiten sopii.

Ammattiyhdistysliikkeiden ja uusien tydlakien tulisi ohjata tyontekijdd ja tyonantajaa
neuvottelemaan tyontuloksista ja siihen liittyvistd korvauksista. Tydaikojen suhteen pitdisi paésta
suurempaan joustavuuteen: Kuka on keksinyt ettd 37,5 tuntia viikossa takaa parhaan tuottavuuden?
Yhté hyvin pitéisi olla mahdollisuus tehdé 10, 20 tai 55 tuntia viikossa silloin kun se tyontekijén
elamantilanteeseen parhaiten sopii. Sopimusmallien pitdisi tukea erilaisten ratkaisujen
raataloitymistd yksilon elaméntilanteisiin sopiviksi. Valmiiden mallien pohjalta voitaisiin lisdti
paikallista sopimista tydajoista.

Etityon arvo miidrdytyy tydnantajan saamien tulosten, ei tydpaikalla vietettyjen tuntien mukaan. Tyd
siirtyy tyontekijén luo eiké tyontekijé tyon luo. TyOnantajan nédkokulmasta pitdisikin puhua
lahityostd. Vuonna 2001 100 000 suomalaista teki etdty6td ja 150 000 teki ns. liikkuvaa eli mobiilia
tyOta.

Tydnantajaa motivoi etidtyohon tyodtilojen tarpeen vahenemisen ja tyonjohdon keveneminen, mutta
myd6s mahdollisuus rekrytoida osaavaa tydvoimaa paikkakunnasta riippumatta. Tyontekijaa
houkuttelee etdtyon joustavuus ja tyomatkoihin kuluvan ajan sddstyminen. Ty6 voidaan tehda
haluttuna aikana halutussa paikassa. Etity0 parantaa tyon hallintaa ja sitd kautta tyontekijan
hyvinvointia.

Etityon organisointi vaatii tyonantajilta ja -tekijoilta sekd tydomarkkinajérjestoiltd uutta kulttuuria.
Tehtdvit, vastuut, aikataulut ja tyon hinnoittelu on méériteltava yksiselitteisesti yhdessé.
Tyonantajan on opittava johtamaan tyotd tavoitteiden ja tulosten mukaan. Tyontekijdn on opittava
kantamaan itsendisesti vastuu omasta tyOstiin.

Tyontekija ei saa myOskdén ahnehtia liikaa tehtdvid. Moni etityota kokeillut kertoo tehneensi ensin
ylipitkid pdivid ennen kuin havahtui varaamaan aikaa myos itselleen. Etdtyd voi myos etddnnyttdd
tyontekijoitd tyoyhteisostd. TyOyhteison tuleekin miettid keinoja, ettei ndin paédse tapahtumaan.
Etdtyo vaatii my0s perheen siséisid pelisdéntdja. TyOn ja vapaa-ajan rajan on oltava selvd myos
kotona.
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Inhimillisyytti ja imua tyoeliméiin

Parhaimmillaan ty6 rikastuttaa ihmisen eldméé. Se antaa mahdollisuuden luoda uutta, vastata
haasteisiin tai oppia uutta. Kun ihminen kokee tekevidnsd osaamistaan vastaavaa ja merkityksellistd
tyotd mukavassa tyOyhteisossd, tyostd tulee tirked osa hyvéa eldmaa.

Kaikille tyo ei kuitenkaan ole samalla tavalla tirkedd, eikd omaa identiteettid tai elamén
mielekkyyttd yritetdkddn hakea tyoeldmasti. Toisille tydlld on vélinearvo. Se antaa taloudellisen
turvan ja mahdollisuuden toteuttaa muita eliméssa tarkeitd asioita. Tydeldmin kehittdmisessa pitdisi
tasapuolisesti huolehtia tyosti ja sithen liittyvistd vaikutusmahdollisuuksista, fyysisesti terveydesti
ja mahdollisuudesta viettda tyostd huolimatta tdyspainoista vapaa-aikaa kotona, ystévien parissa ja
harrastuksien ddrell4.

Jokaisella on oikeus turvalliseen ja terveelliseen tydympéristoon, jossa ei tarvitse peldti
onnettomuuksia, vikivaltaa tai sairastumista ja jossa ei tarvitse kirsid metelistd, kiusaamisesta tai
seksuaalisesta héirinndstd. [hmisten on voitava kokea itsensd hyvéksytyksi ja arvostetuksi myds
tyopaikalla. Néistd vihimmaisvaatimuksista ei koskaan voi tinkid, ei vaikka se tarkoittaisi toisen
tyontekijin tydsuhdeturvaan puuttumista.

Tyontekijoilla pitdd olla mahdollisuus noudattaa ekologista eldméantapaa myds tydpaikoilla.
Tyonantajan vastuulle kuuluu mm. se, ettd tyOpaikan kierritysjarjestelmaét toimivat.

Tydlld on positiivinen vaikutus ihmisen terveyteen, ainakin jos sitd verrataan tyottomyyden
terveysvaikutuksiin. Ty voi kuitenkin olla myos terveysriski. Tuki- ja litkuntaelinten sairaudet ovat
edelleen suurin syy sairauspoissaoloihin. Oikeilla tydtavoilla ja paremmalla tyon organisoinnilla
voidaan vihentda turhia sairastumisia, mutta lisdksi tarvitaan ennaltaehkéisevén litkkunnan
lisddmista.

Tydvoiman vuokrausfirmojen yleistymiselld on monia sivuvaikutuksia, myos tydturvallisuuteen.
Vuokrafirmojen lahettdmille tyontekijoille varataan usein liian vihin aikaa perehtyd tyohonsa ja
siind tarvittavien vélineiden kéyttoon, jolloin vaihtuvasta tydympéristosti tulee yksi uusi
turvallisuusriski, johon ei ole kiinnitetty tarpeeksi huomiota.

Kaikkialla yleistyvé istumatyd on jo kansanterveydellinen haaste. Tyosuhde-etuna annettavat
litkkuntasetelit ovat olleet hyva tapa aktivoida liitkkujia. Koska arkiliikunnan kannalta tirkedd on
erityisesti se, kuinka tyomatkat tehdédén, pitdisi tyosuhdepyorésta tehdd tydsuhdeautoa
houkuttelevampi vaihtoehto. Tyomatkaliikuntaa pitdéd kuitenkin tukea muutenkin kuin
tyosuhdepyordlld. Esimerkiksi hyvit pydrien sdilytystilat, suthkumahdollisuus, vaatteiden vaihtotilat
ja sdilytystilat sekd ulkovaatteiden kuivaustilat ovat tarkeitd asioita sille, joka aikoo pydréilld
vuoden ympdri miellyttavasti. Myos tydsuhdematkalippu liséisi arkiliikuntaa, joukkoliikenteen
kayttod ja viahentdisi tydsuhdeautoilua. Koska vihin litkkuvien tavoittaminen perinteisin keinoin on
vaikeaa, tulisi my0s tyoterveyshuolto ottaa mukaan ennaltaehkdisevdédn tyohon nykyistd paremmin.

Kilpailun kiristyminen, epdvarmuuden kasvu ja tietotyon lisddntyminen ovat lisdnneet tyon henkisti
kuormittavuutta. Henkisen pahoinvoinnin kasvusta kertoo se, ettd mielenterveyden héiriot ovat
nousseet toiseksi suurimmaksi sairauspoissaolojen syyksi. Tyouupumus néyttaytyy tyohon liittyvand
emotionaalisena viasymyksend, ammatillisen itsetunnon puutteena ja kyynistymisenéd. Pahimmillaan
tyouupumus on vakava inhimillinen tragedia.

Tyo6n kasvava henkinen kuormittavuus kéy kalliiksi paitsi tyontekijdlle myos tyonantajille ja lopulta
koko yhteiskunnalle. Uupuneiden tyontekijoiden tydsuoritusten laatu laskee, poissaolot kasvavat ja
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tyontekijoiden vaihtuvuus lisdéntyy. Yhteiskunnalle suurimmat kustannukset tulevat siitéd, ettd
uupuneet tyontekijat siirtyvit eldkkeelle ennen aikojaan. On etsittidva keinoja tydeldmén laadun
parantamiseksi ja kuormittavuuden viahentdmiseksi.

Tydéilmapiirin parantaminen on haasteellista silloin, kun taustalla vaikuttavat yhteiskunnalliset
muutokset vievit kehitysté toiseen suuntaan. Tutkimukset ovat osoittaneet, kuinka laman aikainen
kilpailun kiristyminen ja toiminnan tehostaminen lisésivét tyontekijoiden sairastavuutta.
Tyontekijoiden vihentdmisen seurauksena jéljelle jadvien tyontekijoiden tyotaakka kasvoi, mika
ndkyi mm. sairauspoissaolojen kasvuna. On huomattava, ettd ihmiset kokevat usein uhkana myds
yleisen yhteiskunnallisen epdvarmuuden kasvun, vaikka oma ty6 tuntuisikin vield turvatulta. [lmid,
jossa yritykset kotiuttavat entistd suurempia voittoja omistajilleen samalla, kun tyontekijoita
irtisanotaan, luo epdvarmuutta yhteiskuntaan.

Kilpailukyvysti tai niukoista resursseista ei kuitenkaan tule tehda tekosyyti sille, ettei tydeldman
laatua yritetd parantaa. Kaukondkdisimmat ymmartavit myos sen, ettd kilpailukykya ei ole ilman
hyvinvoivaa henkilokuntaa.

Yhti turhaa on syyttidd tyduupumuksesta tyontekijoiden eldméntapaa tai persoonallisuutta.
Tyopaikoilla tehtdvilld ratkaisuilla on selvésti tirkein vaikutus sithen, kuinka ihmiset ty&ssidén
voivat. Esimerkiksi edelld mainitussa kuntatutkimuksessa kavi ilmi, ettd ne tyontekijat, jotka
kokivat voivansa vaikuttaa omaan tyohonsé, voivat tehostamistoimenpiteiden jdlkeen selvisti
paremmin kuin ne, jotka kokivat mahdollisuutensa vaikuttaa omaan tyohonsi heikoksi.

Tyohyvinvointiin vaikuttavat monet muutkin seikat kuin tydpaikoilla tehtavét ratkaisut. On
esimerkiksi osoitettu, ettd sosioekonominen tausta vaikuttaa tydbuupumukseen samalla tavoin kuin
terveyteen; mitd heikommat ovat sosioekonomiset ja yksilolliset 1dhtokohdat, sitd suuremmaksi
kasvaa tyduupumuksen todenndkoisyys. Siksi yleisilld yhteiskunnallisilla pddtoksilld, kuten tasa-
arvoisilla koulutusmahdollisuuksilla ja heikoimmista oppilaista huolehtimisella, voidaan tasoittaa
riskid sairastua tyduupumukseen.

Pienyrittdjien tyohyvinvointia ja jaksamista on parannettava edistimaélld heiddn mahdollisuuksiaan
palkata yritykseen tyOntekijoitd yrittdjien tydtaakan vihentdmiseksi. Yrityksille annetuista
investointituista osa voitaisiin suunnata tyontekijéiden palkkaamiseen.

Tyo6uran rikkonaisuus lisdd tyduupumuksen riskid, joten tyohyvinvoinnin edistiminen ulottuu koko
yhteiskuntapolitiikkaan. On tarkedd luoda turvallisuutta epavakauden keskelle.

Ty6hyvinvointia voidaan ja tulee parantaa kaikissa toissd. TyOpaikalla tarkeimpié tyohyvinvoinnin
edellytyksid ovat ammattitaito ja oman tyon hallinta. TyOnantajia tulee kannustaa tarjoamaan
tyontekijoille, myos madrdaikaisille, mahdollisuuksia kouluttautua ja kehittdé itseddn joustavasti
tyon ohessa.

Ammattitaitoisen ja tydstidn ylpeédn tyontekijin on erittdin raskasta tehdé tyonsa niin, ettei ole itse
omaan ty6honsi tyytyviinen. Ihmisilld pitdd olla mahdollisuus vaikuttaa omaan tyGtahtiin ja
tyoskentelytapoihin sekd mahdollisuus tehda tyonsé hyvin. Kuntasektorilla tima tarkoittaa mm. sité,
ettd palveluita kilpailutettaessa on osattava asettaa my0s tyontekijoitd koskevia laatukriteereita.
Sosiaali- ja terveyspuoli tarvitsisikin kokonaan omat kilpailusidéntonsa, jossa niiden erityispiirteet
voidaan paremmin ottaa huomioon.
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Monilla tahoilla kehitetddn tyohyvinvointia, mutta vaikeutena on tiedon siirtyminen tydpaikoille.
Ongelma on jo se, ettei tydsuojelusta tai tydhyvinvoinnista vastaavilta henkil6iltd vaadita erityisti
koulutusta, kuten vaaditaan vaikka terveydenhuoltohenkilokunnalta. Myds
tyomarkkinaneuvotteluissa pitéisi edistyd tydeldman laadun kehittdmisessa.

Tyd6paikan arjessa esimiehelld ja tydyhteisolld on suuri merkitys siithen, kuinka hyvin ihminen voi
tyOssddn. Suomessa on pitkédédn ollut tapana palkita hyvéa asiantuntijuus nostamalla asiantuntija
esimiestehtdviin. Se, ettd on hyva asiantuntija, ei tee ihmisestd automaattisesti hyvaa johtajaa. Siksi
tyontekijoilld pitdd olla mahdollisuuksia edetd urallaan myos asiantuntijana. Toisaalta
esimiesasemaan nostettujen tyontekijoiden pitéd saada johtamiskoulutusta ja valmiuksia aktiivisesti
ja rohkeasti tarttua havaitsemiinsa epékohtiin tydyhteisossé.

Tyokyvyn ylldpitdminen on vaativa haaste tyoeldmén muutosten ja lisdéntyvéin epdvarmuuden
keskella. Silti tavoite pitdd asettaa vield korkeammalle; pahoinvoinnin estimisen rinnalle kaivataan
hyvinvoinnin edistimistd. Olisi pyrittdva edistiméén tyontekijoiden motivaatiota ja tyohon
sitoutumista sekd antaa intoa jatkaa tydssd normaaliin elidkeikddn asti. Tdma kdy sitd tirkedmmaiksi
mitd enemmaén tydeldmassd korostetaan henkisid resursseja kuten osaamista, luovuutta ja
vuorovaikutustaitoja.

Tyoelaman erityiskysymyksia

Nuoret kiinni tyoelimain

Nuorten alle 25-vuotiaiden ty6ttdmyys on vihentynyt huomattavasti viimeisen kymmenen vuoden
kuluessa ja nuorten osuus pitkdaikaistyottomisti on verrattain pieni. Nuorten tydeldméaan
padsemisen on silti edelleen oltava tydvoimapolitiikan erityisessd suojeluksessa, silld tyoelamésta
syrjaytyvan nuoren on vaikea myohemmink&in padstd mukaan normaaliin tyoelamaén.
Yhteiskunnan kannattaa panostaa nuoriin itsekkaistakin syysté; tydeldamén ulkopuolelle jaava nuori
tulee yhteiskunnalle kalliiksi.

Peruskoulussa annetaan valmiudet sekd myohemmalle opiskelulle ettd tyoeldmaélle. Erityinen vaara
syrjdytymiseen on niilld oppilailla, joilla on peruskoulun oppiméarin kanssa vaikeuksia ja jotka
jaavit vaille jatkokoulutuspaikkaa peruskoulun jilkeen. On huolehdittava siitd, ettd nuoret padsevét
peruskoulun jélkeenkin kehittdmain tydelaméssa tarvittavia taitoja riippumatta aiemmasta
koulumenestyksesta.

Ammatinvalinnan ja urakehityksen suunnittelu tulee ottaa voimakkaammin esiin peruskoulun
paattéluokilla ja oppilaanohjauksessa on rohkaistava sukupuolelle epétyypilliseen uravalintaan.
Nuorille tulee tarjota monipuolinen mahdollisuus tutustua eri ammattialoihin. Perinteisen
peruskoulun oppimédrin kertaamiseen keskittyvian kymppiluokan rinnalle kehitettya
ammattikymppid, joka keskittyy oman uran 16ytdmiseen, tydelamédvalmennukseen ja tydeldmdin
tutustumiseen, pitdisi laajentaa. Oppilaanohjauksessa nuoren tulee voida kokea, ettd kiytdnnon
ammattiin suuntautuminen on yhté arvokasta kuin akateemiselle uralle pyrkiminen. Mikali
myOhemmin akateeminen ura kuitenkin alkaa kiinnostaa, sillekin on mahdollista ammatillisten
opintojen jalkeen hakeutua.
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Nuorissakin on erilaisia oppijoita ja siksi tydeldiméédn on voitava tulla montaa kautta.
Oppisopimuskoulutusta ja niyttotutkintoja tulee lisitd. Jotta koulupudokkaiden tydeldmévalmiudet
saataisiin paremmalle tolalle, tydpajatoimintaa tulee lisdtd. Yhteiskuntatakuulla varmistetaan, ettd
tyottomille nuorille tarjotaan viipymittd muita vaihtoehtoja. Tydllisyyspalveluita on kyettavi
tarjoamaan nopeasti ja niiden tavoitteena tulee olla pysyvé tyollistdminen.

Nuorille tyontekijoille on aina maksettava kohtuullista korvausta tydstd. Myoskédn opintoihin
kuuluva tydharjoittelu ei saa olla veruke teettdid palkatonta tyotd. Harjoittelun vadrinkaytosten
estamiseksi tulisi pyytdd tydvoimaviranomaiselta arvio tydmarkkinatilanteesta, jolloin yritysten on
vaikeampi korvata vakituisia tyontekijoitd harjoittelulla. Vaihtoehtoisesti voidaan méaérata aikaraja,
jonka jdlkeen harjoittelu muuntuu palkalliseksi tyoksi.

Koska epityypilliset tydsuhteet ovat tavallisimpia uran alkuvaiheessa, on tilapéiston oikeuksista
huolehtiminen erityisen tiarkedd nuorten kannalta.

Ikaantyvat tyontekijét

Eldkkeelle 1dhti vuonna 2004 ensi kertaa enemmén ihmisid kuin tyoeldméén tuli uutta viked. Toihin
jaavien taakka kéy sitd raskaammaksi mitd vihemman tyontekijoitd on. TAimé on yksi hyva syy
varmistaa, ettei ikddntyvid tyontekijoitd ajeta eldkkeelle ennen aikojaan. Toinen syy on se, ettd
syrjintd on aina laitonta, koski se sitten iké4, sukupuolta tai ithonvéria.

Tyd6elaman on pakko ottaa huomioon, ettd tyontekijoiden keski-ikd nousee, mikéli ikdéntyviét
thmiset halutaan pitdd kauemmin mukana tydssé. Tavoitteeksi tule ottaa, ettd todellinen
keskiméddriinen eldkeikd nousisi Idhemmaksi virallista eldkeikaa.

Tyo6n imua on parannettava, jotta toissd jatkaminen tuntuisi mielekkddmmaéltd vaihtoehdolta.
Yleisen tydhyvinvoinnin lisdksi tydyhteisot tarvitsevat eri-ikdisten tyontekijoiden arvostamista ja
yksil6llisyyden tunnistamista. Samat ratkaisut eivit kdy kaikille vaan osa-aikaisuudet, ty6tehtédvien
keventidmiset, tyon tauotus, kuntoutus, koulutus, ty6tiimien jarjestelyt ja muut on tehtdva kunkin
tyontekijdn omista ldhtokohdista. Joissakin tdissd fyysinen vanhentuminen vaikuttaa jaksamiseen
enemmaén kuin toisissa.

Kuudenkymmenen ikdvuoden jilkeen tuki-ja litkuntaelinvaivat (TULE-vaivat) alkavat yleistya.
Siksi ikddntyneiden tyontekijoiden fyysiseen tydkykyyn on kiinnitettdva erityistd huomiota.

Se, ettd osa tyOyhteison jdsenistd siirtyy eldkkeelle, koskettaa koko tyOyhteisdd. Pitkén tyuran
tehneilld tyontekijoilld on ammattiosaamista ja hiljaista tietoa, jota ei kannata hukata vaan saada se
koko tyOyhteison kayttoon. Tdma kannattaa ottaa huomioon mm. tyStiimien organisoinnissa ja
uusien tyontekijoiden kouluttamisessa.

Eldkkeelle siirtyminen tapahtuu sekin usein turhan jaykésti. Moni olisi valmis tekeméén esimerkiksi
osa-aikatyota tai keikkatyotéd entiselle tyonantajalle mielummin kuin jidmaén kokonaan eldkkeelle.
Tahén pitdisi kannustaa enemman. Eldkkeeltd tulisi voida myds palata tydeldmaan.

Maahanmuuttajat mukaan
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Kun maahanmuuttaja on tullut maahan, hénté tulee kohdella maassa-asujana. Maahanmuuttoa on
lisdttdva humanitaarisista syistd, mutta myos viestopoliittisista syistd. Télla hetkelld
maahanmuuttajista vain noin 10 prosenttia tulee maahan tyopaikan vuoksi ja heistikin suuri osa
tilapdisiin, marjojen poiminnan kaltaisiin, tehtaviin.

Monien kdyhempien maiden kansalaisten ainoa tapa hyotya globalisaatiosta olisi ihmisten vapaan
litkkuvuuden lisdaminen. Liséksi kehitysmailla on suhteellinen etu puolellaan henkildiden
muodossa tapahtuvassa palvelukaupassa. Palvelukauppaneuvotteluissa voidaan hyviksyé
lisdvapaudet tdlld alueella kuitenkin ainoastaan silld ehdolla, ettd seurauksena ei ole palkkojen ja
tydehtojen polkeminen.

Unionin laajentumisen yhteydessé tydovoiman litkkumiselle asetetut siirtyméajat olivat turhat ja
epdinhimilliset. Turhat siksi, ettd siirtymédajat voidaan helposti kiertdd tydvoimaa vuokraavien
yritysten kautta ja epdinhimilliset siksi, ettd EU:n sisdlle ei pidd luoda kahden kerroksen viked ja
siten tyomarkkinoille kahden kerroksen tydvoimaa, tavallisia tyontekijoitéd ja ulkomaisia
vuokratyontekijoita.

EU:n alueella asuu télld hetkelld arviolta miljoonia laittomia maahanmuuttajia, joista osa on
tyottdmind, mutta joista iso osa tydskentelee ilman tySlupaa. Tdma on luonut tydmarkkinoille
eriarvoisuutta ja hyvéksikayttod. Kertaluonteisesti tulisi laillistaa EU:n alueella nyt oleskelevat
laittomat maahanmuuttajat. Tulevaisuudessa tulee lisdtd laillista, tydvoimaperusteista
maahanmuuttoa ja luoda EU:n vastike Yhdysvaltojen Green cardille.

Myos laillisesti maassa oleskelevat maahanmuuttajat joutuvat usein heikommasta tyomarkkina-
asemastaan johtuen tyoskentelemédn pimeésti. On heidin etunsa, ettd harmaan talouden torjuntaan
kaytettdvien resurssien madrad lisatddan huomattavasti. Tahén kdytetyt varat maksavat itsensé
moninkertaisesti takaisin.

[lman muutoksia maahanmuuttopolitiikassakin Suomessa maahanmuuton oletetaan lisdéntyvéan.
Siksi on térkedd tutkia, miten muualta Suomeen tulleiden ihmisten, jotka eivét puhu didinkielendan
suomea tai ruotsia, tydmarkkinat tilla hetkelld toimivat. Alueelliset TE-keskukset,
yrittdjdyhdistykset ja ammattijérjestdt on otettava voimakkaammin mukaan muuttamaan tyoelamaa
maahanmuuttajamyonteisemmaéksi.

Suomen yli 107 000 maahanmuuttajasta noin 30 prosenttia on ty6ttoména. Tyollistyneidenkin ty6t
ovat usein patkdtoitd ja ongelmat kasautuvat syrjinnédn eri muodoissa. Toitd on vaikea saada, vaikka
ammattitaito olisi huippua. Hakijoilta saatetaan vaatia mm. sellaista kielitaitoa, jota tyossi ei
todellisuudessa tarvita. On toki tirkeéa lisdtd kuntien kotouttamisohjelmien resursseja niin, etti
kielikoulutusta on saatavilla riittdvdssa maérin ja riittdvan nopeasti. On kuitenkin samalla
muutettava tydmarkkinoiden asenteita maahanmuuttajia kohtaan, pienempikin kielitaito aluksi
riittid, silld puhumallahan kielta oppii.

Suomessa asuvista ulkomaalaisista periti 14 prosenttia on akateemisesti koulutettuja. Prosenttiluku
on tdsmilleen sama kuin kantaviesto6lld. Korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien tyollistyminen
omalle alalle edistdisi maahanmuuttajien tyon saantia yleisemminkin. Uudessa-Seelannissa tehdyt
tutkimukset osoittavat, ettd korkeakoulutetut ulkomaalaiset voivat toimia ikdén kuin vetureina, jotka
vaikuttavat asenteisiin ja vetdvét siten tydeldmain myds kouluttamattomia maahanmuuttajia. Eri
maissa hankitun ammattipitevyyden pitdd antaa soveltuvin osin vastaava kelpoisuus myds
Suomessa, jotta saisimme yhteiskuntamme voimavaraksi maahanmuuttajien erityisosaamisen ja
maahanmuuttajat saisivat helpommin koulutustaan vastaavaa tyotd maassamme.

16



Suomalaiset yliopistot ja korkeakoulut voivat toimia suunnannéyttdjind. Ulkomaalaisia opiskelijoita
ja tutkijoita on houkuteltava lisdé. Yliopistojen on annettava kansainvilistya ja ulkomaalaisille
opiskelijoille on tarjottava joustava mahdollisuus jdadda valmistumisensa jélkeen Suomeen tdihin.
Maksuton koulutus on yksi suomalaisten koulujen harvoista vetovoimatekijoistd harvinaisen kielen
ja syrjdisen sijainnin olosuhteissa, joten ulkomaalaisilta opiskelijoilta ei jatkossakaan kannata perid
lukukausimaksuja. Koulutettujen tyollistimistd helpottaisi esimerkiksi ulkomailla suoritettujen
tutkintojen vastaavuuksien korjaaminen.

Monikulttuurisuus on Suomelle suuri voimavara ja maahanmuuttajien osaamista ja kokemusta tulee
hy6dyntdd mahdollisimman tehokkaasti. Nyt ammatti- ja kielitaitoista viked pidetdén tyottoména ja
koulutusta vastaamattomissa tehtévissd. Tutkimusten mukaan maahanmuuttajat ovat suuressa
vaarassa jadda pysyvisti tyoeldmén ulkopuolelle, jos toitd ei 10ydy kahden ensimmiisen vuoden
aikana.

Tavoitteeksi tulee ottaa integroiva maahanmuuttopolitiikka, jossa maahanmuuttoa aktiivisesti
lisdtdédn. Integroivan mallin ldhtokohtana on maahanmuuton kautta vahvistaa taloutta ja kulttuurista
monimuotoisuutta ja tdlloin maahanmuutolla olisi pitkéaikaisia, positiivisia yhteiskunnallisia
vaikutuksia. Tamédn ohjelman I&htokohtana ovat tydmarkkinoiden tarpeet, mutta vihreiden
suhtautuminen perheperusteiseen ja humanitaariseen maahanmuuttoon on niin ikdin myonteinen.

Eldkoityvassd Euroopassa kilpailu ulkomaisesta tyovoimasta tullee ldhitulevaisuudessa kiristymaén.
Jotta saamme tinne osaajia, meidén tiytyy kaiken kaikkiaan oppia suhtautumaan maahanmuuttoon
positiivisesti ja uusiin suomalaisiin avoimin

mielin. Lisdksi on huolehdittava siité, ettei maahanmuutto aiheuta pysyvéa vahinkoa
maahanmuuttajien 1&htomaassa. Maahanmuuttoasioiden painoarvoa on korotettava hallituksessa
joko perustamalla maahanmuuttoministerid tai vahvistamalla maahanmuuttoasioiden merkitysti
muutoin.

Vammaisille tukitoimia tyohon

Kymmenet tuhannet kyvykkdat ihmiset syrjiytyvat tyomarkkinoilta turhaan, koska tydeldmasta
puuttuu tarvittavat tukitoimet vammaisten tyOllistimiseksi. Selkeitd esteitd vammaisten
tyollistymiselle ovat heiddn keskiméaardistd huonompi koulutustasonsa, tyopaikkojen esteellisyys ja
tyOnantajien vanhanaikaiset asenteet. Seké tyOpaikkojen ettd koulutuspaikkojen tulee olla
litkkumisesteettomid. Yhdenvertaisuuslain mukaan ty0ssé tai koulutuksessa ei saa syrjid myoskadan
terveydentilan tai vammaisuuden perusteella. Liikunta- ja kehitysvammaiset tarvitsevat erilaisia
tukitoimia, joten myds tukiratkaisujen taytyy olla erikseen raatdldityjd. Tyokeskukset ja sosiaaliset
yritykset tarjoavat tyollistymismahdollisuuden niille henkiléille, joille avoimet tydmarkkinat ovat
liian kovat.

Yksisilmédinen médra- tai osa-aikaisten tyosuhteiden vastustaminen on vammaisten kannalta
kaksiterdinen miekka. Kaikki vammaiset eivit voi tehdi kokopéiviistd tyotd esimerkiksi siksi, ettei
keho kesta sité.

Tyon ja sosiaaliturvan yhdistdmiseen liittyvét ongelmat ovat tyypillisid my0s vammaisille.
Esimerkiksi sellaiset eldkejdrjestelmaét, joissa suositaan kokoaikaista tyoté tai kokoaikaista
tyokyvyttomyyttd, ovat edelleen jaykkiéd. Usealle ikddntyvélle tyontekijélle ja nuorelle toiminta- tai
litkkumisesteiselle kansalaiselle osa-aikaiset tydjirjestelyt ovat hyvié ratkaisuja, jos ei jaksa tehdd
kokoaikatydta.
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Vammaisissa on merkittdva kdyttdmiton tyovoimareservi. Vuoden 2001 lopussa nk. vajaakuntoisia
tyonhakijoita oli yli 40 000 eli miltei saman verran kuin ikdantyneitd pitkdaikaistyottomié.
Molempien tyollistymistd edistdisi ns. viimeisen tyonantajan eldkeriskin keventdminen ja
eldkevastuun jakaminen suurten tyonantajien kesken. TyOnantajat pelkédévait liikuntarajoitteisten ja
1akkaiden palkkaamista samasta syystd, varhaiseldkkeelle jidminen rasittaa erityisesti viimeista
tyOnantajaa.

Suomessa on noin 50 000 kehitysvammaista henkil64, joista jonkinlaiseen tydtoimintaan osallistuu
8 300. Vajaakuntoisten tydllistymistd edistdvin VATES -sddtion mukaan kehitysvammaisten
tyollistymistd voitaisiin parantaa kehittdmaillad esimerkiksi heille sopivia tydmuotoja kuten
pienryhmia ja tyon ositusta. Kehitysvammaisten liikkkumismahdollisuuksia olisi myds parannettava
ja erityisopetusta ammattikouluissa lisdttdva. Litkuntavammaisten tydllistymisté voitaisiin edistdd
maksamalla tyOnantajalle erityistukea, joka kattaisi tydolosuhteiden jérjestelyistd aiheutuvat
kustannukset.

Nk. sosiaalisessa yrityksessd vahintddn kolmannes tyontekijoistd on vajaakuntoisia tai
pitkdaikaistyottomid. Yritys toimii kuten muutkin yritykset, mutta se voi markkinoinnissaan kayttaa
sosiaalisen yrityksen tunnusta. Kunnat voisivat edistdd sosiaalista yritystoimintaa auttamalla
perustamisessa ja tukemalla yritysten toimintaa ottamalla kilpailutilanteessa sosiaaliset ndkokohdat
yhdeksi hankintojen valintakriteeriksi.

Ajatus sosiaalisista yrityksistd on sindnsd hyvé, mutta voimassa oleva laki on osoittautunut
toimimattomaksi. Osoituksena on jo se, ettd yrityksid on lain hyvédksymisen jélkeen syntynyt vain
kourallinen. Lainsédadénto on rakennettava uudelleen ja siitd on tehtdvd huomattavasti nykyista
joustavampi. TyOnantajan pitdéd esimerkiksi voida itse valita vammaiset tyontekijét eikd valintaa
pidd antaa tydvoimatoimistojen tehtéviksi.

Tyomarkkinat tasa-arvoisiksi

Naisia ja erityisesti nuoria naisia syrjitdan tydmarkkinoilla. Naisten tyonantajat vastaavat lahes
kaikista perheen perustamisesta tyonantajille koituvista kustannuksista.

Arvioiden mukaan yksi lapsi maksaa tyonantajalle noin 10 000 euroa. Raskaudesta aiheutuvien
kustannusten pelossa tyonantaja palkkaa tyohon mielummin miehen tai tekee naisen kanssa vain
madrdaikaisen tyosopimuksen. Siksi tyoeldmén tasa-arvo ei voi toteutua ennen kuin
vanhemmuudesta aiheutuvat kustannukset jaetaan kaikkien tyonantajien kesken. TyOnantajille on
korvattava kaikki vanhemmuudesta aiheutuneet kulut aina sijaisten kouluttamisesta
vuosilomakorvausten maksamiseen.

Tyomarkkinoiden tasa-arvoon vaikuttaa myos kotitdiden ja vanhemmuuden jakautuminen naisten ja
miesten kesken. Tasa-arvo tydmarkkinoilla toteutuu sitd paremmin, mitd paremmin se toteutuu
myos kotona. Vanhempainvapaita on koko sen olemassaolon aikana pitédnyt vain muutama prosentti
isistd. Tarkeimpid esteitd ovat taloudelliset syyt ja tydpaikan asenneilmasto. Perheen talouden
kannalta tuntuu usein jarkevélta, ettd pienempipalkkaisena vanhempana éiti jai kotiin. Miehilld on
myds usein liian vihén tietoa oikeuksistaan, vaikka halukkuutta perhevapaiden kéyttoon olisikin.
Miehilld on kuitenkin yhtéldinen oikeus vanhemmuuteen.

Tilannetta voidaan korjata pidentimélla isien lakisddteisesti pitdimén vanhempainvapaan pituutta.

Isdkuukausien maérd pitdd nostaa kolmeen kuukauteen ja jarjestelméista pitda tehda silld tavoin
joustava, ettd nuo kuukaudet voi ottaa milloin tahansa, ennen kuin lapsi tiyttdd kolme.
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Tyomarkkinat tasa-arvon kannalta on olennaista, ettd vanhemmuus jakautuu tasaisemmin miesten ja
naisten kesken.

Perhettéd perustavien naisyrittdjien tilanne, varsinkin pienissa yrityksissé ja yksin yrittdvien, on
todella hankala. Yrittdjd-didin raskauden aiheuttamia poissaoloja ei korvata lainkaan ja raskauden
aikainen sijaisjarjestelma puuttuu kokonaan. Aloittava naisyrittdjd, joka tulee raskaaksi yrityksen
toiminnan alkuvaiheessa, joutuu yleensd luopumaan yrittdjyydestd. Vanhemmuuden kustannusten
jakaminen kaikkien tyonantajien kesken auttaisi myos naisyrittdjien asemaa.

Naisten palkka on edelleen selvésti pienempi kuin miesten. Ero on pienempi silloin kun verrataan
naisten ja miesten palkkoja samanarvoisessa ty0ssé ja saman tyonantajan palkoissa. Tdmén eron
kurominen umpeen on ydin, josta on aloitettava.

Suorin tie puuttua palkkasyrjintdén on tasa-arvolaki. Palkkakartoituksen avulla luottamusmiesten
mahdollisuudet valvoa ja edistidd samapalkkaisuuden toteutumista paranevat oleellisesti. Jotta
valvonta olisi mahdollisimman tehokasta, pitdisi palkkatietojen saaminen tehdd mahdollisimman
yksinkertaiseksi. Palkkatietojen saamiseen ei pitdisi tarvita tasa-arvovaltuutetun véliintuloa vaan
tiedot pitdisi pystyd antamaan tyontekijoiden edustajalle tyopaikalla. Palkkavinoumia voidaan
korjata myos tulopoliittisissa sopimuksissa tehtdvilld nais- ja matalapalkkaerilld, kuten viime
sopimuksissa on tehtykin.

Pitkalla tahtdimelld palkkasyrjintdén voidaan parhaiten puuttua silld, ettd vihennetdin
tyomarkkinoiden jakautumista nais- ja miesvaltaisiin aloihin.

Tyomarkkinat ja sopimusjarjestelma

Luottamushenkiloiden asemaa parannettava

Tyontekijan saamat edut riippuvat yleissitovan latydehtosopimuksen laadusta.' Ilman ty6ehtojen
vihimmaissuojaa tyontekija joutuisi itse neuvottelemaan tyonantajan kanssa omasta palkastaan,
lomarahoista tai esimerkiksi sairaus- ja ditiysajan palkoista. Siksi tydoehtosopimus muodostaa
tyontekijan keskeisen turvan.

Tydehtosopimuksissa on kuitenkin monia kohtia, joista tdnd pédivand sovitaan paikallisesti
tyOpaikoilla. Niistd tdrkeimmaét ovat tydajat ja palkkaustavat. Yrittdjat pitdvét joustavuuden ja
kilpailukyvyn edellytyksend paikallisen sopimisen laajentamista kaikkiin tydehtosopimuksen (TES)
kohtiin ja oletettavasti paikallisen sopimisen piiriin kuuluvia tyoeldmén asioita tulee
tulevaisuudessa olemaan yhd enemmén.

Tyontekijoiden valitsemat luottamushenkil6t joutuvat tekemédn tydnantajan kanssa paikallisia
sopimuksia, jotka liittyvdt mm. yritystalouteen, tuotannon organisointiin ja henkildstopolitiikkaan.

! Yleissitovalla tydehtosopimuksella tarkoitetaan tyoehtosopimusta, jota jokainen sopimuksen tarkoittamalla alalla
toimiva ty0nantaja - myds tyonantajaliittoon kuulumaton - on véhimmaistasona velvollinen noudattamaan solmimissaan
tyOsuhteissa. Sama koskee myds Suomessa toimivia ulkomaisia yrityksid. Tyoehtosopimus solmitaan tydnantaja- ja
valtakunnallinen tyéehtosopimus yleissitova vai yleissitovuutta vailla. Tyéehtosopimus on yleissitova, jos noin puolet
alan tyontekijoistd on jarjestidytyneiden yritysten palveluksessa.
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Luottamushenkil6t, jotka ovat kdyneet usein pelkéstddn omaan ammattiinsa liittyvan koulutuksen,
joutuvat neuvottelemaan ja sopimaan asioista, joista eivit tarpeeksi ymmarra. Paikallisesti tehdyt
sopimukset ovat kuitenkin kaikkia tyontekijoitd sitovia.

Paikallisesta sopimisesta tydaikojen osalta on hyvid kdytdnnon esimerkkejé, jothin molemmat
osapuolet ovat olleet tyytyviisid. Onnistunut sopiminen edellyttdd usein koulutusta, jota antavat niin
tyOnantajien kuin tyontekijoiden liitot. Paikallisessa sopimisessa tydajoista on kyse nimenomaan
mahdollisuudesta, ei velvoitteesta. Mikali osapuolet eivit sovi paikallisesti toisin
tydehtosopimuksen méardyksistd, sovelletaan tydehtosopimuksen médriyksid sellaisenaan.

On arveltu, ettd tulevaisuudessa noin 80 % tyOntekijoista tulisi tydskentelemddn pienissd ja
keskisuurissa yrityksissd, joissa luottamushenkildt joutuvat hoitamaan luottamustehtivansé paéatyon
ohella. Luottamustehtidvien hoitoon on heikoimmillaan varattu tydehtosopimuksessa aikaa vain tunti
viikossa. Tamén takia tydpaikkojen luottamushenkil6t, jotka haluaisivat kouluttaa itsedin
vastaamaan paremmin ajanmukaisiin tyoeldmin haasteisiin, eivét ajallisista tai taloudellisista syisté
sithen pysty.

Yrityksissd paikallisia sopimuksia tehdessd luottamushenkil6t eivit koe olevansa
neuvottelutilanteessa tasa-arvoisessa asemassa. He pelkdavit, ettd mikali he eivét suostu
allekirjoittamaan tarjottua sopimusta, he voivat jopa menettdd tydpaikkansa ja saavat korvauksena
vain muutaman kuukauden palkan. Ndmai seikat ovat aiheuttaneet ja tulevat jatkossakin
aitheuttamaan kovia paineita tyontekijoille tyoeldmassa.

Tasa-arvoisen aseman ja hyvén toimintaympdriston saaminen luottamushenkildille vaatii
tydehtosopimuksen ja lain nykyaikaistamista. Riitatilanteissa, jotka koskevat luottamusmies-
tyosuhdetta, irtisanomissuojan ja tyosuhteen on oltava voimassa niin kauan kuin tyétuomioistuin tai
kirdjaoikeus toisin padttdd. Tuomioiden sanktiot tulee nostaa 30-50 kuukauden ansioiden
suuruisiksi.

Mitd enemmén tyopaikalla on henkilostod, sitd enemmaén padluottamusmieheltd kuluu aikaa
tehtdviensd hoitamiseen. Luottamustoimeen varattu ajankéytto on sidottava henkildston kokoon.
Luottamustoimen hoitoon on varattava sddnnéllisesti aikaa, pienissé tyOpaikoissa vahintdin nelja
tuntia kerrallaan, mutta mielellddn kokonainen tyopédiva. Lisédksi pddluottamusmiehen on saatava
kayttad tydaikaa saadakseen koulutusta toimensa hoitamiseen. Tehtévien hoitoon tulee tyonantajan
antaa tilat ja tekniset vilineet.

Tyomarkkinajirjestojen edustavuusongelmat

Suomessa on kansainvilisesti verrattuna korkea jérjestdytymisaste ja toimivat , mikd
tyomarkkinajarjestot®, mikd on turvannut mm. sen, etté tydeliman ongelmista on pitkélle voitu sopia
neuvottelemalla ja ettd Suomessa pddsadntdisesti noudatetaan tydeldmén perusoikeuksia.
Tyomarkkinajérjestdjen oikeutta sopimustoimintaan ja edunvalvontaan edellyttdd mm.
Kansainvilinen tydjarjestd (ILO), jonka padperiaatteena tydeldmén kehittdimisessd on
kolmikantaisuus.

2 Suomessa on kolme tyontekijakeskusjirjestod: Akava, joka on korkeasti koulutettujen palkansaajien ja
ammatinharjoittajien keskusjérjestd, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd (SAK) ja Toimihenkilokeskusjérjestd
(STTK) seka yksi tyonantajajirjestd Elinkeinoeldmaén keskusliitto (EK), jonka muodostivat fuusioitumalla Teollisuus ja
Tyo6nantajat sekd Palvelutyonantajat, Valtion tydomarkkinalaitos, Kunnallinen tyomarkkinalaitos ja Kirkon
sopimusvaltuuskunta.
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Jéarjestdjen edustavuuteen liittyy kuitenkin ongelmia, joista ensimmaéinen liittyy neuvottelujen
osapuolten rajaamiseen. Tulopoliittisista kokonaisratkaisuista puuttuu edelleen yrittdjien edustus,
mille ei ole perusteita.

Toinen edustavuuteen liittyvd ongelma on jasenmééran viheneminen. TyOntekijdjarjestoistd vain
korkeasti koulutettujen Akava on viime vuosina onnistunut kasvattamaan jasenméaardinsd, mutta ei
niin paljon, ettd se yksin olisi riittdvd kasvattamaan jirjestidytyneiden tyontekijoiden maardé. Jos
kehitys jatkuu samansuuntaisena, murentaa se pidemméllé aikavililld jérjestdjen asemaa
tyontekijoiden dénitorvena.

Oireellista on esimerkiksi se, ettd epityypillisisséd tydsuhteissa olevien jérjestdytymisaste putosi
vuosien 1995-2003 aikana 62 prosentista 46 prosenttiin. Saman ilmidn toinen puoli on Yleisen
tyottomyyskassan (entinen nk. Loimaan kassa), joka ei siis ole tyontekijdjarjesto, jisenmadrin
voimakas kasvu viime vuosina. Yksi tekija Yleisen tyottomyyskassan suosion takana on ollut se,
ettd kaikki eivit ole olleet tyytyviisid oman tyOntekijdjirjestonsa toimintaan. Tulevaisuuden
kannalta on olennaista, kuinka tyontekijdjarjestot osaavat ja haluavat parantaa epétyypillistd tyotad
tekevien tyontekijoiden asemaa.

Euroopan unionin palveluja sdételevin direktiivin valmistelu on nostanut esille kolmannen
edustavuusongelman: kuka on oikeutettu valvomaan tydoloja ja edustamaan tyontekijad? Unionin
sisdmarkkinoilla on varottava vapauttamasta rajat ylittivad palveluiden tarjontaa siten, etti valvonta
siirtyisi lahtomaalle. Tdma romuttaisi tyoehtojen valvonnan ja antaisi epéreilun kilpailuedun maille,
joiden sosiaaliturva ja tydsuojelu ovat alhaisinta. Jotta tydeldmén pelisdédnndistd voitaisiin
vastaisuudessakin pitéé kiinni, on ammattiyhdistysliikkeelle ja viranomaisille annettava
mahdollisuus valvoa tydoloja riippumatta siitd, missd maassa tyOnantaja sijaitsee.

Useimmat nykyisten EU-maiden hallitukset ovat rajoittaneet tydvoiman litkkuvuutta uusista
jasenmaista. Estdmailld tavallisia virolaisia tyontekijoitd tulemasta toihin tavalliselle suomalaiselle
tyonantajalle Suomi luo tdnne vuokratydvoimaa vélittdville yrityksille vapaat markkinat. Tdma on
omiaan heikentdméédn suomalaisten tydmarkkinoiden tydehtoja. Tydvoiman vapaa litkkuvuus on
EU:n keskeinen perusoikeus eiké tdtd vapautta pidd viedd uusien unionimaiden kansalaisilta.

Kolmikanta ja edustuksellinen demokratia

Tulopoliittisen sopimuksen ensisijaisena tarkoituksena on mééritelld palkankorotusten yleinen
kustannusvaikutus. Usein hallitus on vauhdittanut sopimuksen syntyd lupaamalla maltillisten
palkankorotusten vastikkeeksi veronalennuksia. Joskus sopimuksissa linjataan myds asioita, jotka
eivit niin kiintedsti liity tulopolitiikkaan tai tydeldmén laatukysymyksiin. Esimerkiksi vuonna 2004
osana tulopoliittista sopimusta paitettiin mm. varallisuusveron poistosta, mikéa olisi kuulunut
luontevammin eduskunnassa kuin tupo-poydassé sovittavaksi.

Tyomarkkinajérjestdjen ja valtion vélistd kolmikantaista sopimista esiintyy laajemmaltikin kuin
pelkéstiin tulopoliittisissa neuvotteluissa, joissa pyritdan palkkojen lisdksi sopimaan yleisista
tydeldmén kehittdmistoimista. Valmistelun kolmikantaisuus koskee ldhes kaikkia tydeldaméédn
jollakin tavoin liittyvid kehittdmistoimenpiteitd. Tydmarkkinajirjest6illd on siten vahva edustus
lainsddddannon valmistelussa. Kolmikanta kasittelee my0ds kysymyksid, joita ei voida rajata
pelkistdadn tyomarkkinakysymyksiin. Mikali tyydyttédvaa ratkaisua ei merkittdvissd kysymyksissa
16ydy kolmikannassa, on ne palautettava edustuksellisen demokratian piiriin.
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Yhteiskunnallisessa padtoksenteossa on tirkedd huomioida laajasti eri intressiryhmiéit.
Jarjestdytyneen ja edustuksellisen tydmarkkinatoiminnan kautta saadaan kollektiivisesti
varmistettua tydeldmén vahimmaisehdot mahdollisimman laajasti. Toisaalta etujarjestdjen vahva
rooli lainsdddédnnon valmistelussa voidaan ndhdé heikentévian lainsditdjan eli eduskunnan
perustuslaillista asemaa, mita ei voida pitdd hyvéna.

Jarjestojen vaikutusvalta riippuu sellaisista perusteltavissa olevista tekijoistd kuten jaseniston
suuruudesta, mutta oma vaikutuksensa on myos silld, kuinka kovia vaikutuskeinoja jérjeston
oletetaan kéyttdvén. Yleisesti ottaen naisvaltaisilla jérjestdillé ei ole ollut samanlaisia keinoja
vaikuttaa tyontekijoidensi etuihin kuin miesvaltaisilla aloilla. Vaikka keinot olisivat teoriassa olleet
samat, niin toimintakulttuurien eroista johtuen keinoja ei ole kéytetty yhtd voimallisesti. Tdmé on
yksi lisdperuste korostaa enemmaén lainsdétijin valtaa. Kolmikannassa on oltava se kolmaskin
kanta.

Kolmikantainen sopiminen on edelleen tirkeé yhteiskunta- ja tyorauhan ylldpitéjand. On kuitenkin
huomioitava, ettd lainsdadiantoon liittyvissd hankkeissa tulee noudattaa tdysin ldpindkyvid, avoimia
ja kestdvid menetelmid niin, ettei lainvalmistelun riippumattomuus kirsi. Siksi kolmikantaisen
sopimisen tulee tyoehtosopimusten lisdksi keskittyd selkedsti tyoeldmén kehittimiseen.

Palkan muodostuminen

Suomen sopimusjérjestelmille on tunnusomaista palkanmuodostuksen korkea keskittyneisyys, jota
edustavat tulopoliittiset kokonaisratkaisut®. . KKeskitetyn sopimuksen etuna on ennustettavuus ja
vakaus, tasaisempi tulonjako ja hyvé inflaation hallinta. Yleinen palkkataso on voitu pitda
kilpailukykyisend, miké on helpottanut kansantalouden sopeutumista makrotason ilmidihin.
Tyo6nantajan ndkokulmasta tirkeédé on ollut erityisesti se, ettd keskitetylld sopimuksella on voitu
taata tyorauha sopimuskaudeksi, jonka aikaiset lakot katsotaan laittomiksi. Lisdksi vero- ja
palkkapolitiikka on voitu yhdistdd toisiaan tukevaksi kokonaisuudeksi, mikéd on kokonaisuuden
hallinnan kannalta hyvé tavoite.

Toisaalta keskitetty sopimus on rakenteena jaykka, eikd se ole kyennyt ottamaan huomioon
toimialojen tai yritysten tuottavuuseroja ja muita erityistekijoitd. Tdméa on jouduttanut tydpaikkojen
havidmistd heikomman tuottavuuskehityksen aloilla ja yrityksissd. Hyva tuottavuus ei ole alan tai
tyOn arvon mitta vaan tuottavuudella kuvataan tuotosten suhdetta panoksiin (ty0 ja investoinnit),
kuten vaikka tuotettuun paperimidriin tai hoidettuihin potilaisiin. Toisilla aloilla tuottavuutta
voidaan parantaa esimerkiksi automaatiota lisidmalld, mutta monilla palvelualoilla tuottavuuden
kasvu sekd ylipddnsa tuottavuuden mittaaminen on vaikeampaa. Esimerkiksi parturin
mahdollisuudet parantaa tuottavuutta ovat luonnostaan melko rajalliset ja hoivatydn tulokset ovat
usein vaikeita, ellei jopa mahdottomia, mitata.

Tuloeroja pienentdvén politiikan pddméérd on ollut hyvid, mutta keino huono. On tehty suurituloisia
suosivia veroratkaisuja ja pienituloisia suosivia palkkaratkaisuja, vaikka tyollisyyden nimissi olisi
kannattanut tehdé toisin pédin. Palkankorotusten mitoittaminen keskimédaréisen tuottavuuskehityksen
mukaan on tarkoittanut sité, ettd osa tyovoimasta on hinnoiteltu ulos tyomarkkinoilta.
Hinnoitteluongelma koskee nimenomaan palkka-asteikon alapditd. Ylapadssd palkat maaraytyvat
kysynnén ja tarjonnan mukaan tyéehtosopimuksista piittaamatta.

3 Ndissi ratkaisuissa palkkapolitiikan péilinjoista - mukaan lukien matalapalkkaerit - sovitaan keskusjérjestotasolla.
Nykyisellddn jarjestelma pitdd sisdllddn myds elementteja, joilla palkkaratkaisua voidaan soveltaa hieman eri tavoin
liitto- ja paikallistason sopimuksin. Sopimuskorotukset voidaan ylittd4 yritystasolla ns. liukumien avulla.
Palkankorotusten joustaminen sopimuskorotuksista alaspdin on mahdollista 1ahinna vain tydnantajan ja tyontekijoiden
yhteisestd suostumuksesta.
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Olisi parempi edistdd taloudellista tasa-arvoa alentamalla matalapalkkaisten maksamia veroja sen
sijaan, ettd nostetaan palkkoja. Néin péin padstiisiin yhté tasaiseen tulonjakoon, mutta parempaan
tyollisyyteen. Koska palkat — ja sitd myotd verotulot — saavat kasvaa olisivat uudistuksen
vaikutukset koko kansantaloudelle mydnteiset. Tarvitaan monen samanaikaisen toimenpiteen
yhteisvaikutusta, jotta lopputulos olisi tehokas ja samalla sosiaalisesti oikeudenmukainen.

Perusturvallisuus perustulosta

Patkatyo ei saa tarkoittaa pitkiturvaa

Kun sosiaaliturva rakennetaan vakituisessa ja kokoaikaisessa tydssd olevien ihmisten tarpeiden
pohjalle, muiden ihmisten turva jaa heikommaksi. Perusturva ei saa olla tilapdistd vaikka tyo
olisikin. Oikeudenmukainen yhteiskunta tarvitsee hyvaa sosiaaliturvajarjestelmaa, eikd nykyinen
tyohistoriaa korostava jarjestelma sitd ole. Sosiaaliturva on rakennettava kokonaan uudelta pohjalta,
perustuloajatteluun nojaten.

Perustulolla tarkoitetaan jokaiselle maksettavaa kuukausittaista rahasummaa, jonka suuruus ei riipu
muista ansiotuloista. Néin tulotason ennustettavuus lisddntyy ja katkonaiseen palkkatyohon saadaan
jatkuvuutta. Samalla vihennettiisiin my0s sosiaaliturvaan liittyvaa hallinnollista kankeutta ja
byrokratian mukanaan tuomaa mielivaltaa.

Pientenkin lisdansioiden hankkiminen perustulon péille tulee kannattavaksi, koska kaikki lisdtulo
kasvattaa kiteen jddvaa tuloa. Tiukkojen sddntdjen sijaan ihmisille annetaan vapaus vaikuttaa oman
elamansa sisdltoon. Kukin voi tavoitella parempaa elintasoa itselleen parhaiten sopivalla tavalla:
keikkaty0ldisend, satunnaisissa projekteissa tai osa-aikayrittdjind. Perustulo vahvistaisi kaikkien
yrittdjien toimeentuloturvaa, silld sen saaminen ei edellytd yrityksen lakkauttamista kuten
toimeentulotuen saanti usein edellyttda.

Kokonaan tukiviidakosta ei péésti, silld edelleen kansalaisilla on oltava mahdollisuus — ja jopa
velvollisuus — vakuuttaa tulotasonsa ty6ttomyyden, sairauden tai ditiyden osalta. Ansiopdivdrahat
siis jadvat, mutta merkitykseltdan paljon pienempind, koska se perustulo on pohjalla. Myos asumista
on edelleen tuettava. Yksi tapa ldhted toteuttamaan perustuloa on tehdé siitd alueellinen kokeilu.

Tyo6paikkojen vaatimukset ja tyottdmien osaaminen eivit aina kohtaa. Téatd ns. osaamisvinoumaa on
Suomessa perinteisesti pyritty korjaamaan nostamalla koulutustasoa. Vihrea liitto on
koulutusmydnteinen puolue ja kannattaa kaikkien koulutukseen halukkaiden oikeutta kouluttautua
niin pitkélle kuin mahdollista. Samalla on kuitenkin todettava, ettd koulutustason lisddmisen tuomat
mahdollisuudet vihentdd osaamisvinoumaa ovat rajalliset. Tastd on osoituksena jo se, ettd
viidesosalle koululaisista teettdd vaikeuksia selvitd peruskoulun oppimadrésta.

Toinen vaihtoehto olisi lisétd sellaisia tydpaikkoja, joissa ty0 ja tyOntekijdn osaaminen kohtaavat.

Naitd voidaan synnyttdd jonkin verran julkiselle sektorille, mutta tirkeintd on alentaa téllaisen tyon
hintaa tyonantajien ja kuluttajien silmissa.
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Vihreit torjuvat ehdottomasti sen, ettd ty6llisyyden nimissd pienipalkkaisten ihmisten olisi
koyhdyttédva. Haluamme, ettd matalan tuottavuuden tyd tulee halvemmaksi ilman, ettd sen tekijat
koyhtyvit. Siksi tuota ty0td on verovaroin subventoitava ja perustulo on sithen hyva keino.
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